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Wer wir sind

Die Landesvereinigung Unternehmerverbande Rheinland-Pfalz (LVU) ist der Spitzenverband
der rheinland-pfalzischen Wirtschaft. Wir vertreten die Interessen unserer Unternehmen in
den Bereichen Wirtschaft, Infrastruktur, Energie, Arbeit, Soziales, Bildung und Digitalisierung.
Hierbei sprechen wir fiir rund 150.000 Unternehmen mit liber einer Million sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigter. Wir verleihen der Wirtschaft eine starke Stimme, indem wir die
Positionen unserer Mitglieder in einen gesamtwirtschaftlichen Kontext stellen und in die po-
litische Meinungsbildung einbringen.

Einleitung

Eine funktionierende Infrastruktur und effiziente Genehmigungsverfahren fir den Grofiraum-
und Schwertransport (GST) sind von zentraler Bedeutung fiir die Attraktivitat unseres Wirt-
schaftsstandorts. Die aktuelle Situation stellt die Transportdienstleister und die verladenden
Unternehmen auch in Rheinland-Pfalz vor Herausforderungen:

Maschinen, Anlagen und sonstige Produkte konnen nicht rechtzeitig ausgeliefert werden. Da-
raus konnen sich Vertragsstrafen oder Auftragsstornierungen ergeben. Weltweit agierende
Unternehmen laufen Gefahr, an Transport- oder Verschiffungstermine gebundene Zahlungs-
sicherheiten, z. B. Akkreditive, zu verlieren und schlimmstenfalls komplette Anlagen nicht
veraufiern zu konnen. Dies kann zu sehr hohen Kosten oder zum totalem Zahlungsausfall
(ggf. in Millionenhdhe) fiihren. Neben wirtschaftlichem Schaden droht Unternehmen bei einer
nicht termingerechten Anlieferung mitunter ein enormer Imageschaden. Benninghoven in
Wittlich konnte beispielsweise im Oktober 2022 seine Komponenten, die auf der Leitmesse
Bauma Weltpremiere feiern sollten, nur durch erhebliches finanzielles und zeitliches Ei-
genengagement piinktlich anliefern.
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Die Bau- und Infrastrukturmafinahmen im Lande konnen sich verzogern, wenn beispiels-
weise Betonpumpen und schwere Baumaschinen nicht an die Baustellen gebracht bzw. nicht
ausgetauscht werden konnen. Wenn bei BaumafBinahmen etwa unerwartet ein Grofigerat aus-
fallt, muss es von der Baustelle abtransportiert und Ersatz angeliefert werden. Steht ein
Grofgerat still, entstehen den Unternehmen pro Arbeitstag hohe Kosten - u.a. fiir den LKW,
die Transportgenehmigung und den Maschinenausfall. Hinzu kommen erhebliche Kosten fiir
die Personalvorhaltung und den Baufortschrittsausfall durch Wartezeit. Allein die beiden
letztgenannten Posten beziffert die Firma Jungbluth auf gut 10.000 Euro. Die Unternehmen
geben an, dass die Gerate wegen verzogerter Transportgenehmigungen zum Teil ein bis zwei
Wochen auf Autobahnparkplatzen stehen.

Wenn Unternehmen, um die Baustellenarbeiten nicht zu verzogern, die Erteilung einer Ge-
nehmigung zum Abtransport des defekten bzw. zum Antransport eines neuen Gerates nicht
abwarten, setzen sie sich, im Interesse ihrer Kunden, personlichen Haftungsrisiken aus.

Gleichzeitig machen (kurzfristige) Baustellen weitrdumige Baustellenumfahrten notwendig
und produzieren massiv erhohte Kosten. Beispielsweise fallen fiir die Firma BOMAG durch
die Umfahrung der AS Koblenz/ Dieblich pro Transit zuséatzliche Kosten zwischen 1.000 und
1.500 Euro an.

Die Gebuhrenordnung wird sehr unterschiedlich von den Erlaubnis- und Genehmigungsbe-
horden ausgelegt. Die Transportdienstleister sind an ihre jeweils ortlich zustandigen Behor-
den gebunden und kdnnen diese nicht nach Dienstleistungsorientierung oder Gebiihrenmo-
dell auswahlen. Gleichzeitig haben sie mit Gebiihrenerhohungen zu kampfen. Das rheinland-
pfalzische Transportunternehmen Morschhauser zahlt beispielsweise mittlerweile monatlich
30.000 bis 40.000 Euro an die zustandige Kreisverwaltung. Dies entspricht in etwa einer Ver-
dopplung der Genehmigungskosten des vergangenen Jahres. Die Transportunternehmen
versuchen diese Kosten - ebenso wie Kosten fiir Antragsverfahren von Fahrten, die nicht
zustande kamen - an die Auftraggeber weiterzureichen.

Oftmals stehen die Genehmigungs- und Transportnebenkosten (fiir Begleitung und Absiche-
rung) nicht mehr im Verhaltnis zu den Gesamttransportkosten oder dem Wert des Ladegutes.

Landesvereinigung Unternehmerverbande Rheinland-Pfalz e. V. | Hindenburgstrafe 32 | 55118 Mainz

Telefon 06131 5575-0 | E-Mail kontakt@lvu.de | www.lvu.de




Kernforderungen

1.1. Zusammenarbeit mit den Behorden VerbesSern ... 3
1.2 Ursachen flr Verzdgerungen ermitteln ... 4
1.3 Infrastrukturdefizite DENEDEN ... e 4
2.1 Rechtsrahmen / StVO flexibler gestalten ... 5
2.2 VEMGAS NEU QUISEBEZEN ... 6

1. Das bedeutet fiir die Ausgestaltung der Rahmenbedingungen auf Landes-
ebene:

1.1. Zusammenarbeit mit den Behorden verbessern

Zentrale Anhorungs- und Erlaubnisbehorde schnell einfiihren

Wir begrifien, dass die Zustandigkeit fir Groiraum- und Schwertransporte
auch in Rheinland-Pfalz auf eine zentrale Anhérungs- und Erlaubnisbeh6rde
Ubertragen werden soll. Hier ist nun eine schnelle Umsetzung notwendig.
Dies setzt voraus, dass der Landesbetrieb Mobilitat (LBM) Rheinland-Pfalz so
schnell wie maglich seinen Personalbestand massiv aufstockt. Die Erfahrun-
gen bei Hessen Mobil haben gezeigt, dass mit der Aufstockung nicht bis zum
Ende der Ubergangs-/ Einarbeitungszeit gewartet werden darf.

Aus- und Weiterbildung der Behorden starken:

Sowohl vor als auch nach der Zentralisierung miissen die aktuell zustandi-
gen Behorden eine ausreichende Personalausstattung und Sachkompetenz
gewahrleisten. Dafiir ist die Aus- und Weiterbildung der Sachbearbeiterinnen
und Sacharbeiter in den Stadten und Kommunen, ggf. bei der zentralen Er-
laubnis- und Genehmigungsbehdrde sowie bei der Niederlassung der Auto-
bahn GmbH erforderlich. Nur mit einer adaquaten Personalsituation sind fun-
dierte Genehmigungsentscheidungen maglich.

Vor allem in den Niederlassungen der Autobahn GmbH sind bundesweit ein-
heitliche Verfahren notwendig. Auch wenn fiir das nachgeordnete Netz (Bun-
des-, Land-, Kreis und KommunalstraBen) oftmals auch Landererlasse von
Bedeutung sind, konnen einheitliche Schulungen der Sachbearbeiterinnen
und Sachbearbeiter zu einer Verbesserung der Genehmigungssituation fiih-
ren.

Es ist auBerdem wichtig, dass vorhandenes Know-how nicht verloren geht.
Daher regen wir an, dass die zustandigen Mitarbeitenden weniger haufig ro-
tieren und ihre Aufgaben langer wahrnehmen kénnen. Ferner schlagen wir
einen regelmaBigen Austausch zwischen den Erlaubnis- und Genehmigungs-
behorden (LBM, Untere Straenverkehrsbehdrden, Autobahn GmbH) im Sinne
eines Know-how-Transfers vor.

Landesvereinigung Unternehmerverbande Rheinland-Pfalz e. V. | Hindenburgstrafe 32 | 55118 Mainz

Telefon 06131 5575-0 | E-Mail kontakt@lvu.de | www.lvu.de




Ermessensspielraume nutzen:

Ermessensspielraume werden nicht durchgangig genutzt: Der Erlass zur
Auslegung der VwV-5tVO lasst Ermessensspielraume offen. In der Praxis
hangt es vom Know-how der zustandigen Sachbearbeiterinnen und Sachar-
beiter ab, ob vorhandene Spielraume genutzt werden. Eine einheitliche Aus-
legung ist haufig nicht erkennbar. Die Sachbearbeiterinnen und Sachbearbei-
ter sollten kiinftig vorhandenes Ermessen pflichtgemaf ausiiben. Dabei mis-
sen sie - unter Beriicksichtigung der Infrastruktur und der Verkehrssicher-
heit - vorhandene Spielraume zum Wohl der Antragsstellenden nutzen. Zu-
dem sollten erteilte Auflagen und Ablehnungen auf Nachfrage begriindet
werden konnen.

1.2 Ursachen fiir Verzogerungen ermitteln

Die Genehmigungsverfahren fiur GST dauern auch in Rheinland-Pfalz mitun-
ter mehrere Monate. Wir regen an, in RLP anhand real existierender Geneh-
migungsprozesse die Ursachen fiir diese Verzégerungen zu ermitteln (bspw.
lange Weiterleitungszeitraume) und die Ergebnisse in einer Prozessanalyse
aufzubereiten. Idealerweise sollten daraus Optimierungs-/ Handlungsemp-
fehlungen resultieren.

Die Ergebnisse der hiesigen Prozessanalyse konnten auch fiir andere Bun-
deslander niitzlich sein und ggf. geteilt werden (Lessons learned).

1.3 Infrastrukturdefizite beheben

Die marode StraBeninfrastruktur erschwert die Festlegung von Fahrtstre-
cken. Vorschlage fiir Streckenanderungen von den Anhor- und/oder Erlaub-
nisbehdrden wiirden die Anzahl der Anderungsantrige positiv beeinflussen
und damit den Arbeitsaufwand innerhalb der Behorden reduzieren.

(Kurzfristige) Baustellen erschweren die Planung und machen weitraumige
Baustellenumfahrten notwendig und produzieren damit auch massiv erhohte
Kosten. Den verladenden Unternehmen entstehen durch die Ausweichrouten
erhebliche Kosten: Fiir die Firma BOMAG fallen beispielsweise durch die Um-
fahrung der AS Koblenz/ Dieblich pro Transit zuséatzliche Kosten zwischen
1.000 und 1.500 Euro an. Die Firma Benninghoven musste im Herbst und Win-
ter 2023 bei Transporten von Wittlich bis zur franzosischen Grenze aufgrund
von Baustellen erhebliche Umwege in Kauf nehmen. Es war erforderlich in
Richtung Norden lber die A60 bis Bitburg auszuweichen und dann tber die
B51 zurlick in Richtung Trier zu fahren. Die Strecke hat sich dadurch um fast
50 Prozent von 130 km auf 180 km verlangert, was erhohte Kosten verursacht
und die Umwelt zusatzlich belastet hat.
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Auch durch die Umleitung der Schwertransporte liber Wiesbaden entstehen
zusatzliche Kosten, die zwischen den einzelnen Bundeslandern durch die un-
terschiedliche Handhabung der Leitung der Schwertransporte (Streckenvor-
gaben, Forderung nach Begleitfahrzeugen, polizeiliche Begleitung) stark vari-
ieren. Einheitliche Verfahren sind erforderlich, vor allem in den Niederlas-
sungen der Autobahn GmbH (vgl. Punkt 1 ,Aus- und Weiterbildung starken*).

Baustellen sollten hinsichtlich ihrer Dauer und der Durchfahrtsbreiten in ent-
sprechenden Portalen verlasslich und im Voraus abrufbar sein. Zudem ist fir
eine flachendeckende Baustellenkoordinierung zu sorgen, sodass Aus-
weichstrecken - ohne eine weitraumige Umfahrung - beantragt werden kon-
nen (aktuelle Beispiele: Koordinierungsprobleme auf der Aé1 und A48/
gleichzeitige Baustellen mit Durchfahrtsbreiten von 3,50 m; Gewichtsproblem
auf der A61/ Moselbriicke zwischen AS Koblenz/Dieblich und AS Kob-
lenz/Metternich).

2. Das bedeutet fiir die Positionierung von RLP im Bund:

Die Herausforderungen fir die Transportdienstleister und die verladende Industrie
sind bundesweit vergleichbar. Wir unterstiitzen daher die Forderungen der Verban-
deinitiative Groraum- und Schwertransporte (VI GST) und appellieren, dass Rhein-
land-Pfalz sich insbesondere bei den folgenden Punkten im Bund im Sinne der be-
troffenen Unternehmen einsetzt:

2.1 Rechtsrahmen / StVO flexibler gestalten

Einfiilhrung der Fahrzeug-Clusterung: Um die Anzahl der erforderlichen An-
trage zu reduzieren, sollte sich die Landesregierung weiterhin im Bund dafir
einsetzen, dass Zugmaschinen fabrikatsunabhangig gebiindelt werden. Im
Sinne einer Reduzierung der hohen Anzahl an Genehmigungsantragen sollte
sich die Landesregierung im Bund fiir eine zeitnahe Anderung der VwWV-StVO
einsetzen.

LKW-Gesamtgewicht: Das zulassige LKW-Gesamtgewicht im Straflengiiter-
verkehr sollte von 40 auf 44 Tonnen erhoht werden. Aktuell liegt es in
Deutschland bei 40 Tonnen, wahrend es in vielen anderen EU-Landern bei 60
Tonnen und mehr liegt.

UntermaBbeschrankung: Im Fall einer Unterschreitung der Abmessungen
und/ oder des Gewichts ist eine neue Genehmigung erforderlich, was Geneh-
migungsbehorden und antragsstellende Unternehmen gleichermafien belas-
tet. Die Entwicklungen im Bund gehen in die richtige Richtung. RLP sollte im
Bundesrat eine Anderung der VwV der StVO befiirworten und unterstiitzen,
so dass die Unterschreitungsparameter in Rn. 95 Abs. 3 VwV-StVO erhoht
sowie weitere Unterschreitungen mithilfe von Auflagen-Gruppierungen an-
horfrei genehmigt werden dirfen.
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Dauererlaubnisse oder vereinfachte Ausnahmegenehmigungen: Bei einem
unerwarteten Ausfall eines GroBgerates muss es, wie in der Einleitung aus-
gefiihrt, von der Baustelle abtransportiert und Ersatz angeliefert werden. Ge-
rade Baustellen im Bereich der Infrastruktur sind zeitkritisch und stehen im
Fokus der Offentlichkeit. Wenn die Unternehmen die Gerite - im Interesse
ihrer Kunden - ohne Genehmigung austauschen, setzen sie sich einem Haf-
tungsrisiko aus. Hier muss, im Interesse der 6ffentlichen Hand und vor allem
der Geschaftsfiihrungen der mit der Bauausfiihrung beauftragten Unterneh-
men, ein geeigneter rechtlicher Rahmen geschaffen werden. Rheinland-Pfalz
sollte sich im Bund fiir die Einfliihrung von Dauererlaubnissen oder verein-
fachten Ausnahmegenehmigungen einsetzen, um diese Haftungsrisiken aus-
zuschlieflen.

2.2 VEMGAS neu aufsetzen

VEMAGS erlaubt derzeit keine digitalen Antrags- und Genehmigungsverfah-
ren und wird den Anspriichen der von GroBBraum- und Schwertransporten
betroffenen Unternehmen nicht gerecht.

Kinftig sollte die Abwicklung aller GST-Prozesse lber ein einheitliches
Geoinformationssystem moglich sein, das von Transportwirtschaft, verladen-
der Wirtschaft und Behorden gleichermaf3ien genutzt wird.

VEMAGS sollte so iiberarbeitet werden, dass Beantragung, Planung und Ge-
nehmigung standardisiert und komplett digital stattfinden kénnen. Die Ver-
bindung zu § 70 StVZO0 sollte inkludiert werden.

Zur Realisierung ist eine gute Datenbasis unerlasslich. Das im Koalitionsver-
trag auf Bundesebene vereinbarte Datengesetz muss daher schnellstmaglich
beschlossen werden. Damit garantiert man eine Open-Data-Struktur auf al-
len foderalen Ebenen. Rheinland-Pfalz sollte hier eine schnelle Umsetzung
unterstitzen.
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